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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.348.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153)

stwierdzam niewazZno$¢
- § 4 ust. 3 w zakresie wyrazow: ,,w pozostatym zakresie — organy gminy”’
-§4 ust. 4

zatgcznika do uchwaty Nr XVIII/185/25 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 25 wrzes$nia 2025 r.
w sprawie nadania Statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Jana Kochanowskiego w Miedzyzdrojach.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrze$nia 2025 r. Rada Miejska w Migdzyzdrojach podjeta uchwate Nr XVIII/185/25 w sprawie
nadania Statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Jana Kochanowskiego w Miedzyzdrojach. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 1 pazdziernika 2025 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano m.in. art. 11 ust. 113 ustawy o bibliotekach?, oraz
art. 13ust. 112 ustawy o organizowaniu  iprowadzeniu  dziatalno§ci  kulturalnej?.  Zgodnie
z art. 11 ust. 1 ustawy o bibliotekach biblioteka stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziata na
podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora. Na podstawie za$
art. 11 ust. 3 tej ustawy statut biblioteki okresla w szczegolnosci:

1) cele i zadania biblioteki;

2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dzialania i lokalizacje filii oraz oddziatow,
3) nazwe jednostki sprawujqcej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki -

w odniesieniu do biblioteki wchodzgcej w sktad ogolnokrajowej sieci bibliotecznej,

4) zrodta finansowania dziatalnosci biblioteki.

Z kolei, wmys$l art. 13 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej instytucje
kultury dziatajq na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Stosownie za$
do brzmienia art. 13 ust. 2 tego aktu statut zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury,

2) zakres dzialalnosci;

D Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2393).
DUstawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej (Dz. U. z2024r.,
poz. 87 z poézn. zm.).
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3) organy zarzqdzajgce i doradcze oraz sposob ich powolywania,
4) okreslenie zrodel finansowania;
5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczqgce prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalnosé takg prowadzic.

Uzycie przez prawodawce w art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach zwrotu ,,w szczego6lnosci” rozumie¢ nalezy
w ten sposob, ze ww. elementy majg charakter obligatoryjny i musza zosta¢ zamieszczone w statucie instytucji
kultury, jaka jest biblioteka. Inne kwestie za$ sg fakultatywne.

Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze zadne z postanowien uchwaty nie moze pozostawa¢ w sprzecznos$ci
z przepisami zawartymi w aktach wyzszego rzgdu, szczegélnie w ustawie o bibliotekach, a takze w ustawie
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktéra ma zastosowanie do tego rodzaju placowek
we wszystkich sprawach, nieunormowanych w ustawie o bibliotekach (art. 2 ustawy o bibliotekach).

Poczynienie powyzszych uwag ma zasadnicze znaczenie w omawianym stanie faktycznym, albowiem
analiza tresci zatacznika do ww. uchwaty, stanowiacego Statut Biblioteki Publicznej im. Jana Kochanowskiego
w Migdzyzdrojach (dalej jako: Statut), wykazata, ze w czg$ci wskazanej na wstgpie niniejszego rozstrzygniecia,
narusza on obowigzujacy porzadek prawny.

I tak, za istotnie naruszajacy art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy o bibliotekach nalezy uzna¢ § 4 ust.3 Statutu
w zakresie wyrazow ,, w pozostatym zakresie — organy gminy”. Zgodnie z ww. przepisem ustawy Do zadan
wojewodzkiej biblioteki publicznej nalezy sprawowanie nadzoru merytorycznego w zakresie realizacji przez
powiatowe i gminne biblioteki publiczne zadan okreslonych w art. 27 ust. 5. Z kolei, art. 25 ust. 5 stanowi,
ze Biblioteki wchodzgce w sklad sieci bibliotecznej obowigzane sq do wspotdziatania w zakresie:

1) gromadzenia, opracowywania, przechowywania i udostegpniania zbiorow,

2) sporzqdzania i rozpowszechniania informacji bibliograficznych i dokumentacyjnych;

3) dziatalnosci naukowo-badawczej oraz doksztatcania i doskonalenia zawodowego pracownikow bibliotek;
4) wymiany oraz przekazywania materiatow bibliotecznych i informacji.

Na podstawie za$ art. 20a ust. 1 Powiatowa biblioteka publiczna realizuje odpowiednio zadania okreslone
wart. 20 wust. 1 wpkt 1, 2, 4 i 5 oraz wspotdziata z wojewodzkq bibliotekg publiczng.

Nie ulega watpliwosci, ze - zwoli ustawodawcy - wyrazonej w ww. przepisach sprawowanie nadzoru
merytorycznego w zakresie realizacji przez gminne biblioteki publiczne okreslonych ustawa zadan nalezy
do kompetencji wojewddzkiej 1 powiatowej biblioteki publicznej, o czym Rada Miejska w Migdzyzdrojach
przesadzita w §4 ust. 3 Statutu, powierzajac nadzér merytoryczny Ksigznicy Pomorskiej im. Stanistawa
Staszica w Szczecinie oraz Powiatowej i Miejskiej Bibliotece w Kamieniu Pomorskim, jednak w tym samym
przepisie przyznala kompetencje do sprawowania nadzoru merytorycznego takze organom gminy, a co za tym
idzie — w tej czgsci - §4 ust. 3 Statutu pozostaje w jawnej kolizji z art. 20 ust. 1 pkt 51 z art. 20a ust. 1 ustawy
o bibliotekach.

Nastepnie, w § 4 ust. 4 Statutu Rada Miejska w Miedzyzdrojach postanowita, ze Bezposredni nadzor nad
Bibliotekq sprawuje Burmistrz Miedzyzdrojow.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie statutu, dotyczace tego, ktoéry podmiot w stosunku
do samorzadowej instytucji kultury sprawuje nad niag nadzoér, wykracza poza zakres, okre§lony
w art. 11 ust. 3 pkt 3 ustawy o bibliotekach. Z przepisu tego wynika bowiem, ze w statucie biblioteki okresli¢
nalezy obowiazkowo podmiot sprawujacy nadzoér merytoryczny nad dzialalnoscia biblioteki. Zaden przepis
nie przyznaje natomiast kompetencji do regulowania w statucie innych niz merytoryczne, form nadzoru nad
dziatalnoscig instytucji kultury. Przyznanie nieograniczonego nadzoru nad bibliotekg organowi wykonawczemu
jednostki samorzadowej nie znajduje oparcia w przepisach prawa i wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego.
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Zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym® instytucja kultury jako osoba prawna jest odrgbnym
w stosunku do gminy podmiotem prawa, z wlasnym majatkiem, $rodkami trwatymi, przychodami oraz
kosztami, samodzielnie gospodarujacym w ramach posiadanych $rodkow. Zasady gospodarowania $rodkami
finansowymi biblioteki okresla ustawa o prowadzeniu i organizowaniu dziatalno$ci kulturalnej. Jednocze$nie
zaden z zapisOw ustawy nie przyznaje organowi wykonawczemu gminy kompetencji do nadzorowania
dziatalno$ci samodzielnego, posiadajacego osobowos¢ prawng podmiotu.

Majac na wzgledzie powyzsze, uznac trzeba, ze Rada Miejska w Miedzyzdrojach podejmujac  w dniu
25 wrze$nia 2025 r. uchwate Nr XVIII/185/25 w sprawie nadania Statutu Miejskiej Biblioteki Publicznej im.
Jana Kochanowskiego w Miedzyzdrojach, w sposob istotny naruszyta art. 11 ust. 3 oraz 20 ust. 1 pkt 5 ustawy
o bibliotekach, zatem stwierdzenie jej niewaznosci — we wskazanej na wstegpie czesci - jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Y Wyroki WSA: w Poznaniu z dnia 25 marca 2021 r., sygn. akt IV SA/Po 1643/20, w Olsztynie z dnia 16 listopada
2017 r., sygn. akt II SA/O1 812/17.
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